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Chula Zero Waste

แผนปฏิบัติการจัดการขยะอย่างยั่งยืน 

ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ดร.สุจิตรา วาสนาดำารงดี1

1สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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 จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยัเป็นสถาบนัการศกึษาทีใ่หค้วามสำาคัญกบัการจดัการสิง่แวดลอ้ม 

โดยในปพี.ศ. 2547 ไดร้เิริม่นโยบาย “มห�วทิย�ลยัสเีขยีว” ดำาเนนิโครงการและกจิกรรมต่างๆ เพ่ือ

บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้มและพลังงานภายในมหาวทิยาลัย ทำาใหจุ้ฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยัไดร้บัการจดัอนัดบัใหเ้ปน็มหาวทิยาลยัสเีขียวอนัดบั 1 ของมหาวทิยาลัยในประเทศไทย

ติดต่อกันสองปี (ประจำาปีค.ศ. 2014 – 2015) ต่อมา มหาวิทยาลัยได้ยกระดับการดำาเนินงานจาก

มหาวทิยาลยัสเีขียวสู่มหาวทิยาลยัแห่งความยัง่ยนื โดยเขา้รว่มเปน็สมาชิกเครอืขา่ยมหาวิทยาลัยแห่ง

ความย่ังยืน (International Sustainable Campus Network: ISCN) และได้จัดทำาประกาศจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั เร่ือง นโยบายมหาวิทยาลยัแหง่ความยัง่ยนื พ.ศ. 2560 ประกาศเมือ่วนัที ่30 มกราคม 

2560 เพื่อให้คณาจารย์ บุคลากรและนิสิตตระหนักและมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานตามมาตรการ

ต่างๆ ของมหาวิทยาลัย  

 ด้วยความตระหนักถึงปัญหาขยะมูลฝอยที่เป็นปัญหาสำาคัญทั้งในระดับประเทศและใน

ระดับพื้นท่ี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเล็งเห็นถึงพันธกิจและบทบาทของมหาวิทยาลัยที่จะเป็นเสา

หลักของแผ่นดินจึงได้จัดทำาแผนปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายอย่างยั่งยืนใน

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรียกสั้นๆ ว่า “จุฬาฯ Zero Waste” ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการ 5 ปี ตั้งแต่

ปีงบประมาณ 2560 – 2564 

วัตถุประสงค์ของจุฬาฯ Zero Waste

 แผนปฏิบัติการฯ จุฬาฯ Zero Waste มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ

 1) เพื่อพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ให้เป็นต้นแบบการจัดการขยะของมหาวิทยาลัยในเมือง

 2) เพื่อพัฒนาและบูรณาการความรู้เร่ืองการลด คัดแยกและการจัดการขยะมูลฝอยและ

ขยะอันตรายไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมภาคปฏิบัติทุกระดับต้ังแต่ระดับประถม

ศึกษาจนถึงมหาวิทยาลัย   

 3) เพื่อสร้างค่านิยม “จุฬาฯ ปลอดขยะ” หรือ จุฬาฯ Zero Waste และความตระหนัก

ของบุคลากรในจุฬาฯ (คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ นิสิต) ให้เห็นความสำาคัญของการลดและคัดแยกขยะ

ที่ต้นทาง จนกลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กรและเป็นแบบอย่างให้กับชุมชนและสังคม   

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตั้งเป้าลดปริมาณขยะเหลือทิ้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ณ สิ้นปีที่ 

5 ของแผนปฏิบัติการฯ (เทียบกับปี 2559) 
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6 แผนงาน 17 โครงการ จัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง

 แผนปฏิบัติการฯ จุฬาฯ Zero Waste ประกอบด้วย 6 แผนงาน 17 โครงการ บูรณาการ

การทำางานทุกภาคส่วนตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง (ตารางที่ 1 และรูปที่ 1) โดยภาคีหลัก ได้แก่ 

สำานักบริหารระบบกายภาพ คณาจารย์จากภาควิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะวิทยาศาสตร์ 

ภาควิชาวิศวกรรมศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์  ภาควิชาการประชาสัมพันธ์ คณะ

นเิทศศาสตร ์ตลอดจนคณาจารยจ์ากคณะครุศาสตร์และโรงเรียนสาธติจุฬาฯ ฝ่ายประถมและฝ่าย

มัธยม นอกจากนี้ ยังได้รับความร่วมมือจากนิสิตที่ตระหนักถึงปัญหาขยะ ได้แก่ นิสิตจากชมรม

อนรุกัษ์สภาพแวดลอ้ม นิสติฝ่ายพฒันาสงัคมจากองคก์ารบริหารสโมสรนสิติจุฬาฯ (อบจ.) นสิติจาก

คณะต่างๆ ที่สนใจร่วมจัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ตามสถานที่หลักในจุฬาฯ เช่น โรงอาหาร 

ตลาดสามย่าน สยามสแควร์

ต�ร�งที่ 1 แผนงานและโครงการ

แผนง�น โครงก�ร

แผนงานที่ 1 พัฒนา
กลไกการทำางานและ
จัดทำาข้อมูลพื้นฐาน   

1. โครงการพัฒนากลไกขับเคลื่อนแผนปฏิบัติฯ
2. โครงการสำารวจและจัดทำาข้อมูลพื้นฐานด้านขยะมูลฝอยและขยะอันตรายและ

ปรับปรุงฐานข้อมูลและเว็บไซต์
3. โครงการศึกษาวิจัยพฤติกรรม ความรู้ ทัศนคติเร่ืองขยะของนิสิตและบุคลากรในจุฬาฯ

แผนงานที่ 2 ลดการ
เกิดขยะ ณ แหล่ง
กำาเนิด 

1. โครงการลด ละ เลิกใช้โฟมบรรจุอาหารและถุงพลาสติก (ทุกพื้นที่ของจุฬาฯ ) 
2. โครงการ My Cup (ใช้แก้วนำา้ส่วนตัวซ้ือเคร่ืองด่ืมจากร้านค้า เพ่ือลดขยะจากแก้วพลาสติก)
3. โครงการ My Bottle (ใช้แก้ว/ขวดนำ้าส่วนตัว เพื่อลดขยะจากขวดพลาสติก)
4. โครงการรณรงค์ลดขยะเศษอาหารและลดการเกิดขยะที่ต้นทาง    

แผนงานที่ 3 พัฒนา
และปรับปรุงระบบ
การคัดแยกขยะ ณ 
แหล่งกำาเนิด 

1. โครงการปรับปรุงระบบการคัดแยกขยะที่เหมาะสมกับพื้นที่ (โรงอาหาร, ใน
อาคาร, ทางเดิน)

2. โครงการรณรงค์การแยกขยะอย่างถูกต้อง  
3. โครงการรณรงค์แยกขยะในสำานักงาน (Green Office) (คณาจารย์และเจ้าหน้าท่ี)
4. โครงการตลาดนัดขยะอันตรายและตลาดนัดสีเขียว 

แผนงานที่ 4 
ปรับปรุงระบบเก็บ
รวบรวมขยะภายใน
มหาวิทยาลัย 

1. โครงการปรับปรุงสถานีเก็บกักขยะมูลฝอย จุดพักขยะมูลฝอยและสถานีเก็บกัก
ขยะอันตราย

2. โครงการปรับปรุงรถเก็บขนขยะให้ถูกสุขลักษณะและปลอดภัย

แผนงานที่ 5 
ปรับปรุงและพัฒนา
รูปแบบการจัดการ
ขยะอินทรีย์ 

1. โครงการปรับปรุงระบบการเก็บรวบรวมขยะเศษอาหารเพื่อส่งเข้าระบบการผลิต
ก๊าซชีวภาพ (biogas) และจัดทำาเป็นแหล่งเรียนรู้

2. โครงการเพิ่มการใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย์และจัดทำาเป็นแหล่งเรียนรู้ รวมถึง
การผลิตไบโอดีเซลจากนำ้ามันใช้แล้ว

แผนงานที่ 6 พัฒนา
เน้ือหาและส่ือการเรียน
การสอนด้านการจัดการ
ขยะอย่างยั่งยืน 

1. โครงการจัดทำาเนื้อหาและสื่อการเรียนการสอนด้านการจัดการขยะอย่างยั่งยืน 
สำาหรับเด็กและเยาวขนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   

2. โครงการจัดทำาเนื้อหาและสื่อการเรียนการสอนด้านการจัดการขยะอย่างยั่งยืน
สำาหรับนิสิต  
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 กลไกการทำางานของแผนปฏิบัติการฯ แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 1) ระดับนโยบายและแผน 

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการขยะอย่างยั่งยืนที่มีรองอธิการบดีด้านบริหารเป็นประธานคณะ

กรรมการ โดยมตีวัแทนนสิติ (อบจ.) ร่วมเปน็กรรมการ และ 2) ระดับปฏบิติัการ มกีารแต่งตัง้คณะ

ทำางานประจำาแผนงานทัง้ 6 แผนงานซึง่สว่นใหญเ่ปน็คณาจารย ์นกัวชิาการและเจา้หนา้ทีจ่ากสว่น

งานต่าง ๆ ที่ผ่านมา โครงการฯ ได้จัดทำาร่างนโยบายด้านการบริหารจัดการขยะและขยะอันตราย 

และรา่งแนวปฏบิติัในการบรหิารจัดการขยะมลูฝอยและขยะอนัตรายในมหาวิทยาลยั (อยูใ่นระหวา่ง

การประกาศใช้) เพื่อเป็นกรอบในการทำางานของทุกภาคส่วนในมหาวิทยาลัย

ผลการดำาเนินงานมาตรการลดใช้ถุงพลาสติก

 มาตรการลดใช้ถุงพลาสติกเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ “ลด ละ เลิกใช้โฟมบรรจุอาหาร

และถุงพลาสติก” ภายใต้แผนงานที่ 2 ลดการเกิดขยะ ณ แหล่งกำาเนิด เริ่มจากการเชิญบริษัทซีพี

ออลล์ซึ่งดูแลร้านสะดวกซื้อเซเว่นอีเลฟเว่นมาร่วมหารือ โดยบริษัทฯ ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์

การดำาเนินการงดแจกถุงพลาสติกในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิตและมหาวิทยาลัยมหิดล

ซึ่งได้งดแจกถุงพลาสติก เปลี่ยนเป็นคิดเงินค่าถุง 1-2 บาท สามารถลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก

ในมหาวิทยาลัยได้อย่างมาก เช่นเดียวกับทิศทางของประเทศต่างๆ ที่ได้นำามาตรการเก็บเงินค่าถุง

พลาสตกิมาใช้เพือ่แกป้ญัหาขยะจากถงุพลาสตกิ เชน่ ไอรแ์ลนด ์เวลส ์สกอ๊ตแลนด์ สหราชอาณาจกัร 

จีน ฮ่องกง สิงคโปร์ รวมทั้งหลายเมืองในสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น 

 จากนั้น โครงการฯ ได้จัดประชุมร่วมกับร้านค้าที่มีการใช้ถุงพลาสติกในจุฬาฯ ได้แก่ ร้าน

สหกรณ์จุฬาฯ ศูนย์หนังสือจุฬาฯ สโมสรอาจารย์ที่ดูแลตลาดนัดวันอังคารและวันศุกร์ รวมทั้ง 

โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ข้อสรุปว่า การดำาเนินงานจะแบ่งเป็น 2 ระยะ ระยะที่ 1 

รูปที่ 1 การเชื่อมโยงแผนงาน 6 แผนงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ
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รณรงค์ลดใช้ถุงพลาสติกเชิงสมัครใจ  ทุกภาคีจะร่วมรณรงค์ลดแจกถุงพลาสติก โดยหากลูกค้าซื้อ

ของนอ้ยชิน้ (1-2 ชิน้) จะถามความตอ้งการถงุพลาสตกิกอ่น เริม่มาตรการรณรงคล์ดใชถ้งุพลาสตกิ 

ตัง้แตว่นัที ่1 พฤศจกิายน 2559 เป็นต้นมา ระยะที ่2 ต้ังแต่เดือนกมุภาพันธ ์2560 เปน็ต้นมา เฉพาะ

บรษิทัซพีอีอลลแ์ละรา้นสหกรณจ์ฬุาฯ ดำาเนนิมาตรการงดแจกถุงพลาสติกฟรใีนบูธเซเวน่อเีลฟเวน่ 

6 บูธและร้านสหกรณ์ฯ 5 สาขา (ส่วนภาคีอื่นยังคงดำาเนินมาตรการลดใช้ถุงพลาสติกเชิงสมัครใจ) 

หากต้องการถุง ร้านค้าจะคิดค่าถุง 2 บาทซึ่งเป็นถุงชนิดย่อยสลายได้ตามธรรมชาติของโครงการฯ 

และโครงการฯ (สถาบนัวจิยัสภาวะแวดล้อม) เปน็ผู้ดูแลการจัดเกบ็เงินท่ีได้จากการขายถงุพลาสติก

เพื่อนำาส่งเป็นเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของนิสิตและบุคลากรต่อไป   

 ก่อนเข้าสู่มาตรการงดแจกถุงพลาสติก โครงการฯ ได้จัดประชุมพนักงานร้านของท้ังสอง

ภาคซีึง่มบีทบาทสำาคญัตอ่ความสำาเรจ็ของโครงการ โดยไดส้ือ่สารใหพ้นกังานทราบถงึวตัถปุระสงค์

ของโครงการและบทบาทของพนักงานท่ีมีส่วนช่วยรักษาส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้พนักงานดำาเนิน

มาตรการนี้ด้วยความเข้าใจและไม่อ่อนไหวต่อเสียงอ้อนวอนหรือเสียงต่อว่าจากลูกค้า นอกจากนี้ 

โครงการฯ ได้ทำาการประชาสัมพันธ์อย่างเข้มข้นในช่วงเดือนมกราคม ผ่านการจัดทำาป้าย cut-out 

ทั่วมหาวิทยาลัยและจอ LED ที่หน้าประตูทางเข้าของมหาวิทยาลัยและที่สยามสแควร์วัน เพื่อแจ้ง

ให้นิสิตและบุคลากรทราบถึงปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการใช้ถุงพลาสติกและกำาหนดวัน 

(ดีเดย์) ที่ร้านค้าจะงดแจกถุงพลาสติก มีการทำาหนังสือเวียนทุกส่วนงาน รวมทั้งเปิดรับบริจาคถุง

พลาสติกและถุงผ้าที่ไม่ใช้แล้วที่สะอาด เพื่อส่งต่อให้ร้านค้าภาคีแจกให้กับลูกค้าที่ไม่ต้องการซื้อถุง

ใหม่ 

 เพือ่ลดแรงตา้นจากนสิิตและบคุลากร โครงการฯ ยงัไดด้ำาเนนิมาตรการสนบัสนนุอ่ืน ๆ  ดงันี ้ 

1) แจกถงุสปนับอนดฟ์รช่ีวง 2 วนัแรกชว่งออกบธูรณรงคท์ีค่ณะทนัตแพทยศาสตร์ โรงอาหารหอพัก

นสิติและบรเิวณศาลาพระเกีย้ว เพือ่ใหน้สิติและบคุลากรมถีงุใช้ซำา้ 2) จดัโปรโมชัน่ ซ้ือครบ 150 บาท 

ไดร้บัถงุสปนับอนด์ ฟร ีในร้านสหกรณฯ์ และบูธเซเวน่อเีลฟเวน่ 3) ใหบ้ริการถงุพลาสติกทีส่ะอาดฟรีที่

โครงการขอรบับรจิาคจากนสิติและบคุลากร 4) ใหบ้ริการถุงยมื มดัจำา 10 บาท สร้างทางเลือกใหก้บัผู้

ทีล่มืนำาถุงผา้มาใสข่องและไมต่อ้งการจา่ยเงนิคา่ถงุ 2 บาท นอกจากนี ้โครงการฯ ยงัมข้ีอผอ่นผนักรณี

ซื้อของร้อน ให้ร้านค้าให้บริการถุงหิ้วอยู่ และให้ร้านค้าแจกถุงผ้าที่ได้รับบริจาคให้กับผู้พิการและ 

ผู้ทุพพลภาพ 

 ผลการดำาเนนิงานในระยะที ่1 ชว่งรณรงคใ์หล้กูคา้ลดรบัถงุพลาสติก ชว่ง 3 เดือนแรก สามารถ

ลดการใชถ้งุพลาสตกิไปไดเ้ฉลีย่รอ้ยละ 30 (เฉพาะขอ้มลูการใชถ้งุพลาสติกของร้านสหกรณจุ์ฬาฯ และ 

บูธเซเว่นอีเลฟเว่น) หลังจากใช้มาตรการงดแจกถุงพลาสติก ในระยะที่ 2 พบว่า ยอดการใช้ถุง

พลาสติกลดลงอย่างมาก ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนมิถุนายน ทั้งสองภาคีสามารถลดการใช้

ถุงพลาสติกไปได้เฉลี่ยร้อยละ 89  
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 หากพิจารณาประโยชน์ของมาตรการลดใช้ถุงพลาสติกแล้ว อาจประเมินได้ว่า  

โครงการฯ สามารถป้องกันไม่ให้เกิดขยะจากถุงพลาสติกได้ม�กกว่� 700,000 ใบตลอด

ระยะเวลา 8 เดือน (พฤศจิกายน 2559 – มิถุนายน 2560) (สมมติปริมาณถุงพลาสติกใน

แต่ละเดือนท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนหากไม่มีมาตรการใดๆ เท่ากับปริมาณถุงพลาสติกในเดือนตุลาคม 

2559) เท่ากับว่า ชาวจุฬาฯ (และประชาชนที่มาใช้บริการและไม่รับถุง) ได้ช่วยลดความ

เสี่ยงของเต่าทะเลและสัตว์อื่นๆ ที่อาจต้องตายจากการกลืนกินถุงพลาสติกและช่วยลด 

ผลกระทบของถุงพลาสติกที่จะไปอุดตันท่อระบายนำ้า ทำาให้นำ้าท่วมกรุงเทพฯ รวมทั้งลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยในสถานฝังกลบหรือบ่อขยะที่ทำาให้เกิดก๊าซมีเทนที่เป็นก๊าซเรือนกระจก ทำาให้เกิด

ภาวะโลกร้อนได้อีกด้วย 

 อย่างไรก็ดี การดำาเนินมาตรการงดแจกถุงพลาสติกยังคงพบปัญหาอุปสรรคบางประการ 

ที่สำาคัญคือ ลูกค้าขาจรท่ีเป็นบุคคลภายนอกที่เข้ามาใช้บริการในจุฬาฯ ไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของ

โครงการและไดต้อ่วา่พนกังานของรา้นคา้อยา่งมาก โดยยกเหตุผลว่า ร้านเซเวน่อเีลฟเวน่ภายนอก

ยังแจกถุงพลาสติกอยู่ ทำาไมจึงมีการเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังพบว่า นิสิตและบุคลากรบางส่วน

ยังไม่ได้รับทราบวัตถุประสงค์ของโครงการเท่าท่ีควร ด้วยเหตุนี้ โครงการฯ จึงได้เพ่ิมมาตรการ

ประชาสัมพันธ์มากขึ้นโดยปรับปรุงป้ายแจ้งเร่ืองงดแจกถุงพลาสติกให้ชัดเจนรวมท้ังเพ่ิมการ

ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ ให้มากขึ้น 

 เพือ่ใหม้าตรการงดใชถ้งุพลาสตกิประสบความสำาเร็จในระยะยาว โครงก�รฯ เสนอใหภ้�ค

รัฐและภ�คเอกชนพิจ�รณ�ม�ตรก�รงดแจกถุงพล�สติกในร้�นสะดวกซื้อและห้�งค้�ปลีกทุก

ร้�นทั่วประเทศเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรการงดแจกถุงในจุฬาฯ ท้ังนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนจะ

ตอ้งมกีารประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูก้บัประชาชนอยา่งท่ัวถึงเกีย่วกบัผลกระทบของถุงพลาสติก และ

นำาเงินรายไดจ้ากการขายถงุไปดำาเนนิกจิกรรมสาธารณประโยชน์อยา่งโปรง่ใส เพือ่ลดแรงตา้นจาก

ประชาชน และกระตุน้ใหป้ระชาชนปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม ใหห้นัมาพกถงุผา้หรอืถุงใชซ้ำา้ไปซือ้ของ

มากขึ้น
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