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1. สถานการณ์ปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ 

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่านได้รายงานสถิติภัยแล้งในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2563 
พบว่าเป็นช่วงที่จังหวัดน่านได้รับผลกระทบเป็นบริเวณกว้างโดยเฉพาะพื้นที่ทางการเกษตร เนื่องจากพื้นที่ส่วน
ใหญ่ของจังหวัดน่านเป็นพื้นที่เขาสูงชัน ในขณะที่พื้นที่ราบส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นพื้นที่อยู่อาศัยและเกษตรกรรม
ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ระหว่างหุบเขา จึงเกิดข้อจ ากัดในการกักเก็บน ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคหรือเพื่อส าหรับกิจกรรม
ทางการเกษตร ขณะเดียวกัน ปัญหาความแห้งแล้งที่สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้เกิด
ภาวะภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง รวมทั้งฤดูฝนสั้นลงในขณะที่ฤดูแล้งมีช่วงเวลานานขึ้น ส่งผลให้ปริมาณน ้าในแหล่งน ้า
ธรรมชาติที่กักเก็บไว้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน เขตพื้นที่นอกเขตชลประทาน ส่งผลให้
หลายพื้นที่ประสบปัญหาพื้นที่แล้งซ ้าซาก โดยส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน ได้รายงาน
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ข้อมูลพื้นที่แล้งซ ้าซากไว้ทั้งสิ้น 15 อ าเภอ ครอบคลุมพื้นที่ทั้งสิ้น 386,069 ไร่ ทั้งนี้ อ าเภอเวียงสา อ าเภอเมือง
น่าน และอ าเภอท่าวังผา เป็นพื้นที่ที่ปัญหาแล้งซ ้าซากสูงที่สุด 3 อันดับแรก เมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ (ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน, 2564) 

 
อ าเภอเวียงสา           112,929 ไร ่

อ าเภอเมืองน่าน    60,824 ไร ่

อ าเภอท่าวังผา    41,915 ไร ่

  อ าเภอนาน้อย    35,506 ไร ่

อ าเภอแม่จริม    22,810 ไร ่

อ าเภอปัว    20,843 ไร ่

อ าเภอนาหมื่น    19,338 ไร ่

อ าเภอภูเพียง    18,686 ไร ่

อ าเภอบ้านหลวง    17,645 ไร ่

อ าเภอเชียงกลาง    13,818 ไร ่

อ าเภอทุ่งช้าง    11,622 ไร่  

อ าเภอสันติสุข     5,672 ไร่  

อ าเภอสองแคว     3,756 ไร ่

อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิ       355 ไร ่

อ าเภอบ่อเกลือ        350 ไร ่

 

ขณะเดียวกัน ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน (2564) ยังได้รายงานข้อมูลสถิติ

ประกาศภัยแล้งบ่อยครั้งย้อนหลังระหว่างปี พ.ศ. 2555 – 2562 ในหลายอ าเภอ โดยเฉพาะพื้นที่อ าเภอเมือง 

อ าเภอเวียงสา อ าเภอนาหมื่นและอ าเภอสองแคว (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1 ข้อมูลสถิตปิระกาศภัยแล้งบ่อยครั้งของจังหวัดน่านในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2562 

(ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน, 2564) 

 อ าเภอ ต าบล จ านวนครั้ง 
1. เมืองน่าน ไชยสถาน 4 
2. เมืองน่าน ถืมตอง 4 
3. เมืองน่าน นาซาว 4 
4. เมืองน่าน บ่อ 4 
5. เมืองน่าน ผาสิงห ์ 4 
6. เมืองน่าน เรือง 4 
7. เมืองน่าน สะเนียน 4 
8. เวียงสา กลางเวียง 4 
9. เวียงสา จอมจันทร ์ 4 
10. เวียงสา ตาลชุม 4 
11. เวียงสา น ้าปั้ว 4 
12. เวียงสา น ้ามวบ 4 
13. เวียงสา ปงสนุก 4 
14. เวียงสา ไหล่น่าน 4 
15. เวียงสา ยาบหัวนา 1 
16. สองแคว นาไร่หลวง 5 
17. สองแคว ชนแดน 1 
18. นาหมื่น นาทะนุง 4 

 

ส าหรับมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจจากภัยแล้งในพื้นที่จังหวัดน่านในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2563 มีค่า

สูงถึง 1,402,863 – 31,878,970 ล้านบาท ปี พ.ศ. 2563 เป็นปีที่ปัญหาภัยแล้งมีความรุนแรง ส่งผลกระทบเป็น 

วงกว้างและก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายสูงที่สุดเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้าของข้อมูลสถิต ิดังแสดงไว้ในตารางที ่2 
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ตารางที่ 2 ข้อมูลสถิติภัยแล้งของจังหวัดน่านและมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2560 – 2563 

(ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน, 2564) 

พ.ศ. จ านวนครั้งที่
เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นที่ประสบ
ภัย (อ าเภอ) 

จ านวน
ครัวเรือนที่
ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

พื้นที่ทาง
การเกษตร

เสียหาย (ไร่) 

มูลค่าความ
เสียหาย  

(ล้านบาท) 

2560 1 3 4,581 138.00 1,402,863 
2561 - - - - - 
2562 9 6 18,981 41,665 20,008,345.75 
2563 43 12 39,530 91,898 31,878,970 

 

2. แหล่งน ้าที่ส าคัญและปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเกิดปัญหาภัยแล้งในพื้นที่จังหวัดน่าน  

แหล่งน ้าที่ส าคัญของจังหวัดน่านประกอบไปด้วย ก ) อ่างเก็บน ้าทั้งสิ้น 82 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บน ้าขนาด

กลาง 5 แห่ง อ่างเก็บน ้าขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 29 แห่ง อ่างเก็บน ้าขนาดเล็กอันถ่ายโอนโดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 48 แห่ง ข) ฝายขนาดกลาง 5 แห่ง ค) สระน ้า หนองน ้าธรรมชาติ 248 แห่ง และ ง) บ่อน ้า

บาดาล 823 แห่ง แต่ใช้การได้เพยีง 573 แห่ง เนื่องจากบ่อน ้าบางแห่งไม่มีน ้า/น ้าไม่สะอาด  

เมื่อพิจารณาถึงปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ ผลการศึกษาโครงการโดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร
จัดการน ้าและภัยแล้งในพื้นที่จังหวัดน่าน เพื่อให้ทราบถึงความรุนแรงของสถานการณ์ รวมถึงก าหนดความส าคัญ
ของปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ตามล าดับขั้น (Analytical Hierarchy Process: AHP) และให้
คะแนนความส าคัญด้วยวิธีการเปรียบเทียบความส าคัญของปัจจัยแบบรายคู่ (Pairwise Comparison) พบว่า
ปัจจัยทางอุทกวิทยา อุตุนิยมวิทยาและปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่ส่งผลต่อการเกิดปัญหาภัยแล้งในพื้นที่จังหวัดน่าน
เรียงล าดับจากความส าคัญมากไปน้อยได้ดังต่อไปนี้  

(1) ปริมาณน ้าฝนรายป ี
(2) ความลาดชันของพ้ืนที ่
(3) เขตชลประทานและแหล่งน ้า 
(4) พืชปกคลุมดิน 
(5) ความหนาแน่นของล าน ้า 
(6) แหล่งน ้าใต้ดิน 
(7) เนื้อดิน (สภาพการระบายน ้า)  
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3. แผนเผชิญเหตุภัยแล้งจังหวัดน่าน ปี พ.ศ. 2564 

แผนเผชิญเหตุภัยแล้งจังหวัดน่าน ปี พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไข

ปัญหาภัยแล้ง มุ่งเน้นการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทาง “ประชา

รัฐ” ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง (ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน, 2564) ประกอบด้วย 3 

กลุ่มภารกิจหลัก ได้แก่ กลุ่มพยากรณ์ ท าหน้าที่ติดตามสภาพอากาศ น ้าท่า ระดับน ้าในแหล่งต่าง  ๆ รวมถึง

วิเคราะห์ต้นทุนน ้าและความต้องการใช้น ้าด้านต่าง ๆ กลุ่มบริหารจัดการน ้า ท าหน้าที่วางแผนการใช้น ้าในลักษณะ

ต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับปริมาณต้นทุนน ้าและสถานการณ์ใช้น ้าในพื้นที่ และ กลุ่มปฏิบัติการแก้ไขปัญหาขาด

แคลนน ้า ท าหน้าที่ด าเนินงานแก้ไขปัญหาขาดแคลนน ้า โดยให้ความส าคัญกับปัญหาน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชนเป็นอันดับแรก และก าหนดการแบ่งพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบให้ครอบคลุมในแต่ละพื้นที่ ขณะเดียวกัน 

ในภาคการเกษตร แผนเผชิญเหตุภัยแล้งจังหวัดน่านได้ก าหนดแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้าน

การเกษตรและแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ไว้ดังนี้  

 
3.1 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตร  

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตรของจังหวัดน่าน ในช่วงฤดูแล้งปี พ.ศ. 2564 ได้

ระบุพ้ืนที่เพาะปลูกตามลักษณะการใช้ประโยชน์ของที่ดินเพ่ือการเกษตรดังนี้  

- พื้นที่ปลูกพืชผัก      จ านวน 50,435 ไร ่

- พื้นที่ปลูกพืชไร่      จ านวน 11,910 ไร ่

- พืชไร่และพืชผัก (ทั้งในและนอกเขตชลประทาน) จ านวน  8,337 ไร ่

- พื้นที่ปลูกข้าวนาปรัง    จ านวน  4,600 ไร่  

 
3.2 แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง  

ส าหรับแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งภายใต้แผนเผชิญเหตุภัยแล้งจังหวัดน่าน ปี พ.ศ. 2564 (ในรอบปีการ

ผลิต 2563/64) จ าแนกเขตการเพาะปลูกทั้งในและนอกเขตชลประทานดังนี้ (ตารางที่  3) เป็นที่สังเกตว่า พื้นที่

เพาะปลูกนอกเขตพ้ืนที่ชลประทานครอบคลุมพื้นที่ในสัดส่วนที่สูงกว่าพื้นที่ในเขตเพาะปลูกในเขตพื้นที่ชลประทาน 

ด้วยเหตุน้ี การพัฒนาสถานีสูบน ้าในพื้นที่ ศึกษาความเป็นไปได้ในการกระจายน ้าระหว่างสถานีสูบน ้า ตลอดจนการ

บริหารจัดการน ้าให้ทั่วถึงและสอดคล้องกับความต้องการใช้น ้าทั้งในและนอกเขตพื้นที่ชลประทานจึงเป็นประเด็น

ความท้าทายเชิงพืน้ที่ที่ส าคัญ 
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ตารางที่ 3 แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง จงัหวัดน่าน ปี พ.ศ. 2564 (รอบปีการผลิต 2563/64) 

ประเภทการเพาะปลูก เขตเพาะปลูกในเขตพื้นที่
ชลประทาน (ไร่) 

เขตเพาะปลูกนอกเขตพื้นที่
ชลประทาน (ไร่) 

ข้าวรอบ 2 (นาปรัง) 2,100 9,810 
พืชไร ่ 12,700 37,735 
พืชผัก 3,000 5,337 

 
อภิปราย 

การขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและปัญหาภัยแล้งในพื้นที่จังหวัดน่านจ าเป็นต้องพิจารณา

ประเด็นความท้าทายในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง การพัฒนาฐานข้อมูลพื้นที่เสี ่ยงภัยแล้งระดับท้องถิ่น 

ครอบคลุมพื้นที่ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอและระดับต าบลที่มีความน่าเชื่อถือ ทันสมัย สอดคล้องกับสภาพปัญหา

จริงในพื้นที่และสามารถใช้เป็นฐานข้อมูลกลางในการวางแผนงานและการตัดสินใจเพื่อด าเนินแผนหรือกิจกรรมที่

น าไปสู่การบรรเทาปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การบูรณาการภารกิจและแผนงาน

โครงการระหว่างหน่วยงานระดับท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนการสื่อสารความเสี่ยง แลกเปลี่ยนเรียนรู้และ

ถ่ายทอดองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติที่ดีแก่ประชาชนและเกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบให้มีความสามารถในการ

วางแผน ปรับตัวและเผชิญเหตุต่อปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ตามศักยภาพของตนเองและทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน 

นับเป็นแนวทางส าคัญและจ าเป็น อย่างไรก็ดี จากการสัมภาษณ์ผู้เชี ่ยวชาญและภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการ

วางแผนนโยบายในพื้นที่ พบว่าประเด็นความท้าทายส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและผลกระทบต่อการ

ท าเกษตรกรรมโดยเฉพาะช่วงภัยแล้ง ซึ่งควรได้รับการพิจารณาวางแผนและจัดการอย่างเป็นระบบมีดังต่อไปนี้  

 
- การระบุพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในระดับพื้นที่จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลกลางประกอบการ

ตัดสินใจแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา ตลอดจน การสื่อสารความเสี่ยงต่อประชาชนหรือเกษตรกรที่อาศัยอยู่ใน

พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งทั้งในและนอกเขตชลประทาน  

- การท าแผนที่ภัยแล้งที่เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลความต้องการน ้าส าหรับการเพาะปลูกพืชแต่ละชนิดในพื้นที่

ชุมชน 

- กระบวนการสื่อสาร สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวิถีการปรับตัว รับมือ และบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง

ระดับชุมชน ครัวเรือนและบุคคล ตลอดจน สร้างเสริมศักยภาพของชุมชนและกระบวนการถ่ายทอดองค์

ความรู้และภูมิปัญญาระหว่างรุ่นในการรับมือกับปัญหาภัยแล้งในพื้นที่  
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- ข้อจ ากัดในการพัฒนาพ้ืนที่กักเก็บน ้าเนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่ของจงัหวัดน่านเป็นพ้ืนที่เขาสูงชัน  

- การศึกษาวิจ ัยเพื ่อพัฒนาฐานข้อมูลเก ี ่ยวก ับข ้อมูลน ้าต ้นทุน ( Water Budget) หรือ บัญชีน  ้า            

(Water Accounting) รวมถึงความต้องการใช้น ้าของทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบและบูรณาการ 

- ศึกษาความเป็นไปได้ในการกระจายน ้าระหว่างสถานีสูบน ้าจากแม่น ้าสายหลักสู่ระดับชุมชน 

- ประเด็นอื่นที่สัมพันธ์กับมิติของสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรน ้าและความ
ยั่งยืนของชุมชน 

 
________________________________________________________________________________________________________________________ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

ผลงานวิจัยฉบับนี ้ได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยผ่าน

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย แพลตฟอร์มด้านความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Sustainable 

Environment Research Platform) (รหัสโครงการ 764002-ENV) โครงการวิจัย เรื่อง “การจัดการปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ” 
________________________________________________________________________________________________________________________ 
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