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บทน า 
การแก้ไขปัญหาขยะของประเทศไทยถือเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

และรัฐบาลได้มีมติเพื่อให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะของประเทศ  ตามล าดับ ดังนี้ 1) มติ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อ 19 สิงหาคม 2557 อนุมัติให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินโครงการ
ก าจัดขยะในพื้นที่ และให้กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าแผนการ
จัดตั้งโรงก าจัดขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศเพื่อให้มีโรงก าจัดขยะมูลฝอยเพียงพอที่จะรองรับปริมาณ
ขยะของทุกจังหวัด 2) คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ลงมติว่ารับทราบ
ผลความคืบหน้าการด าเนินการโครงการน าร่องเพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ และให้กระทรวงมหาดไทย
เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการแก้ไขปัญหาขยะในภาพรวมของประเทศ  โดยให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินการ 3) มติ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีมติเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2557 เห็นชอบ Roadmap การ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ  โดยเทคโนโลยีแบบผสมผสานเน้นการแปรรูปเป็น
พลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด มุ่งเน้นการส่งเสริมภาคเอกชนลงทุนหรือด าเนินงานระบบเก็บรวบรวม
ขนส่ง และก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนในพื้นที่
จังหวัด และมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชน ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการ
เก็บ ขนย้าย และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่หรือมอบหมายให้หน่วยงานรัฐหรือส่วนราชการท้องถิ่น
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อื่นรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขนย้าย 
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา หรือมอบหมายให้หน่วยงานเอกชนเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นในการ
เก็บ ขนย้าย ก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยรวมถึงมีอ านาจในการน าไปด าเนินการใช้หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่
ท าไว้ระหว่างกัน และมีอ านาจในการออกข้อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อออกใบอนุญาตการประกอบ
กิจการรับท าการเก็บ ขนย้าย ก าจัดหรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยตลอดจนออกข้อก าหนด
ท้องถิ่น (สันชัย พรมสิทธิ์, 2562, หน้า 69-70) 4) คณะรัฐมนตรีในคราวประชุม เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 
2558 ได้มีมติรับทราบแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกระทรวงมหาดไทย โดยมีแนวทางในการ
รวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปัจจุบันมีการรวมกลุ่ม
พื้นที่ในการจัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน 324 กลุ่ม เพื่อเลือกใช้เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพในการก าจัดขยะของแต่ละกลุ่ม  

ปัจจุบันสถานการณ์ขยะในประเทศไทยนั้นถือว่าวิกฤตเนื่องด้วยเหตุผลส าคัญสองประการ คือ 1) มี
ปริมาณขยะรวมกันทั้งประเทศเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก พ.ศ. 2551 ที่ 23.93 ล้านตันต่อปี เพิ่มเป็น 27.06 
ล้านตันใน พ.ศ. 2559 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 13 สูงกว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรในช่วงเวลาเดียวกัน จาก
ขยะ 27.06 ล้านตันต่อปี หรือ 74,130 ตันต่อวัน ซึ่งเฉลี่ยเป็นปริมาณขยะ 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน  2) 
วิธีการก าจัดในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพ พบขยะตกค้างสะสมในชุมชนกว่าปีละ 5.67 ล้านตัน ส่วนที่เข้าระบบ
ปีละ 15.76 ล้านตัน ส่วนใหญ่เกือบร้อยละ 100 ก าจัดโดยการฝังกลบ โดยมีบ่อฝังกลบอยู่ 2,810 แห่ง แต่มี
เพียง 328 แห่งเท่านั้นที่ฝังกลบถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ส่วนที่เหลือกว่าร้อยละ 88 ยังด าเนินการไม่ถูกต้อง
โดยมีข้อก าจัดทั้งในเรื่องพื้นที่ และงบประมาณในการจัดการ จึงเห็นภาพภูเขากองขยะอยู่ทั่วประเทศไทย เป็น
แหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค ส่งกลิ่นเหม็น ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างภาวะโลกร้อน (กรมอนามัย, 
2561)  

จากสภาพการณ์ดังกล่าวเป็นที่มาของบทความวิชาการเรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการขยะ และวิเคราะห์แนวทางการจัดการขยะ ทั้งนี้ได้น าแนวคิด CIPP Model มาใช้ในการอธิบาย 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการขยะ 

จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ แผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ตามที่กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอ เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและขยะ
อันตรายของประเทศ ซึ่งมีสาระส าคัญให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร โดยการมีส่วนร่วมจากทกุภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาขยะอย่างยั่งยืน ลดผลกระทบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่ง



วารสารสิ่งแวดล้อม, ปีที่ 26 (ฉบับที่ 1), 2565 
 

3 

มีวิธีการส าคัญ ได้แก่ การลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือขยะอันตรายที่แหล่งก าเนิด การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ซ ้า
และใช้ประโยชน์ใหม่ การเก็บขนขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ การก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ การส่งเสริมภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงานหรือเชื้อเพลิง จึงเป็นที่มา
ของการจัดตั้งธนาคารขยะ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ได้สร้างการตระหนักรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ “แยกก่อนทิ้ง” 
เพื่อขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการให้ประชาชนรับรู้และเกิดการมีส่วนร่วม
ในการจัดการขยะในครัวเรือนด้วยการคัด “แยกขยะก่อนทิ้ง” และหมู่บ้าน/ชุมชน มีการจัดการขยะอินทรีย์ การ
จัดการขยะที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ ขยะอันตรายและการคัดแยกขยะแยกตามประเภทอย่างถูกต้องตามแนวทางที่
ก าหนด โดยการลด คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนใช้หลักการ 3Rs โดย Reduce คือ การใช้น้อย
หรือลดปริมาณการใช้ในปัจจุบันให้อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมาะ เป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดจากตัวเรา คิด
ก่อนซื้อ ลดการเกิดขยะมูลฝอย มีแนวการปฏิบัติ คือ 1) เตรียมภาชนะในการบรรจุอาหาร เพื่อหลีกเลี่ยงการรับถงุ
หรือภาชนะพลาสติกจากร้านค้า 2) หลีกเลี่ยงการซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มีหีบห่อบรรจุหลายชั้น 3) หลีกเลี่ยง
การซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ชนิดที่ใช้ครั้งเดียว มีอายุการใช้งานสั้น ไม่ได้มาตรฐาน 4) ควรเลือกสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่มีบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญ่ซึ่งใช้ทรัพยากรน้อยกว่าเมื่อเทียบกับน ้าหนักของผลิตภัณฑ์ 5) เลือกใช้สินค้า 
Reuse คือ การใช้ซ ้า การน าของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ในอีกรูปลักษณะโดยไม่ผ่านขบวนการ
แปรรูป และ 6) Recycle คือ การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน าไปแปรรูปใช้ใหม่  

ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าธนาคารขยะมูลฝอยรีไซเคิลหรือธนาคารขยะฌาปนกิจ 
เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้มีการน าขยะมูลฝอยรีไซเคิลมาสร้างรายได้ผ่านการฝากกับธนาคาร โดยเก็บในรูปแบบ
ของการสะสมในสมุดบัญชีธนาคาร ซึ่งสามารถถอนเป็นเงินสดหรือแลกเป็นของรางวัลที่ต้องการได้ โดยจัดเก็บ
และรวบรวมไว้เพื่อประสานให้ร้านเข้ามารับซื้อ  
 
CIPP Model กับการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากแนวทางการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กล่าวข้างต้น น ามาสู่การวิเคราะห์การ
บริหารจัดการขยะ โดยผู้เขียนน า CIPP Model มาใช้ในการอธิบายเนื่องจากเป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นการ
ตัดสินใจ ซึ่งน าเสนอโดย Daneil L. Stufflebeam โดยมีจุดเน้นส าคัญเพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจบริหาร
โครงการ ค าว่า CIPP ย่อมาจาก C: Context (บริบท หรือสภาวะแวดล้อม) I: Input (ปัจจัยเบื้องต้น) P: Process 
(กระบวนการ) และ P: Product (ผลผลิต) ซึ่ง Stufflebeam ให้ความหมายการประเมินไว้ว่าเป็นกระบวนการของ
การบรรยาย การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร เพื่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจเลือก
ทางเลือกที่เหมาะสม (ภูมิศักดิ์ ราศรี, 2556) โดยมีรายละเอียดการประเมินการบริหารจัดการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี ้
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1. การประเมินสภาวะแวดล้อม พบว่า 1.1) ประเทศไทยมีปริมาณขยะจ านวนมากและเป็นปัญหาเร่งด่วน
โดย พ.ศ. 2563 มีปริมาณขยะจ านวน 27.35 ล้านตัน (กรุงเทพธุรกิจ, 2564) 1.2) ปัญหาขยะก่อให้เกิดปัญหาด้าน
มลพิษ หากมีวิธีการก าจัดที่ไม่เหมาะสมอาจน าไปสู่ปัญหาด้านมลพิษ คุณภาพน ้า และคุณภาพอากาศ 

2. การประเมินปัจจัยน าเข้า พบว่า มีส่วนที่ส าคัญสองส่วน คือ 2.1) ด้านนโยบายและกฎหมาย ได้แก่ มติ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบทบาทอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ 2.2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ เป็น
ต้น สอดคล้องกับ พัชรี สินเจริญ (2562, หน้า 1-2) ที่ระบุว่าการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยด าเนินการตาม
รัฐธรรมนูญปี 2560 มาตรา 250 ระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และมาตรา 258 จัดให้มีระบบจัดการและก าจัด
ขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมและสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื ่น ๆ ได้ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 
34/1 การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่  2) 
พ.ศ. 2550 มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจ
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีบทบัญญัติในมาตรา 17 (11) และมาตรา 17 (12) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่
ในการจัดระบบก าจัดขยะมูลฝอยรวมและการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ และบทบัญญัติในมาตรา 16, 
17 และ 18 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการจัดระบบการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน ้าเสีย 

3. การประเมินกระบวนการ พบว่า มีกระบวนการจัดการขยะหลากหลายวิธี ได้แก่ การบริหารจัดการ
ขยะตามแนวทาง 3Rs การบริหารขยะตามหลัก 3 ช. การสร้างเครือข่ายในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเสริมสร้างสังคมรีไซเคิล การจัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ การรวมกลุ่มขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน การวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ การให้
เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินการในรูปแบบ Public Private Partnerships (PPPs) และกระบวนการก าจัดขยะ ได้แก่ 
การฝังกลบเชิงวิศวกรรม การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การฝังกลบแบบเทกองควบคุม เตาเผาที่มีระบบ
ก าจัดมลพิษทางอากาศ การแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน (Waste to Energy: WTE) การหมักท าปุ๋ย การก าจัดขยะ
มูลฝอยแบบเชิงกล-ชีวภาพ (Mechanical and Biological Waste Treatment: MBT) การเทกอง การเผา



วารสารสิ่งแวดล้อม, ปีที่ 26 (ฉบับที่ 1), 2565 
 

5 

กลางแจ้ง ทั้งนี้ให้พิจารณาตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการน าแนวทางดังกล่าวไปใช้ให้
เหมาะสมกับพื้นที่ 

4. การประเมินผลผลิต พบว่า ผลผลิตจากการมีกระบวนการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ คือ 4.1) การ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 4.2) การจัดเก็บและขนส่งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมี
ประสิทธิภาพ 4.3) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีความถูกต้องและสามารถสร้างรายได้
ให้กับประชาชนในพื้นที่ 4.4) การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ต้นแบบ 4.5) ชุมชนปลอดขยะ 4.6) กองทุนธนาคารขยะประชา
รัฐ 4.7) คุณภาพชีวิตของประชาชน 4.8) องค์ความรู้ด้านการจัดการขยะ 4.9) นวัตกรรมและมาตรการในการ
จัดการขยะ  
 
ตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการขยะ 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลนาคู่ได้รับการคัดเลือกเป็นหนึ่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการ
พิจารณาผลงานด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในการส่งเสริมการลดปริมาณขยะตามโครงการจังหวัดสะอาด ของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ผ่านระดับอ าเภอ จังหวัด และถึงระดับประเทศ จนได้รับรางวัลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลงานปฏิบัติงานดีเด่น ระดับประเทศ ประจ าปี 2561 ด้านสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาต่อ
ยอด ส่งเสริมด้านการจัดการขยะ ควบคู่กับการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการจัดการขยะที่เป็นการรักษา
สิ่งแวดล้อม ในการจัดการขยะในชุมชนหมู่บ้านเขตพื้นที่รับผิดชอบ รวม 11 หมู่บ้าน ได้มีการส่งเสริมให้ชุมชน 
หมู่บ้าน โรงเรียน วัด ด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะในชุมชน เริ่มจากครอบครัว ในการคัดแยกขยะ ท าลาย
ขยะ ฝังกลบขยะ มีการน าขยะรีไซเคิลมาใช้ประโยชน์ และมีการจัดกิจกรรม การสร้างจิตส านึกให้ชุมชนได้เห็น
ความส าคัญในการจัดการขยะมาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีการจัดตั้งธนาคารขยะขึ้นในชุมชนให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะ ส่งผลให้พื้นที่สามารถลดปริมาณขยะได้ปีละประมาณร้อยละ 20-30 เป็นการลดค่าใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐในการก าจัดขยะ โดยการใช้ความร่วมมือของชุมชน (สยามรัฐออนไลน์, 2561) ซึ่งธนาคารขยะ
รีไซเคิลมีข้อดีในการช่วยลดปริมาณขยะในชุมชน และเปน็แหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญส าหรับคนในชุมชน โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน รู้จักคุณค่าขยะ และรู้ว่าขยะรีไซเคิลสามารถแลกเป็นเงินได้ นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้รู้จักการออม 
(เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม, อานุภาพ รักษ์สุวรรณ และดนุสรณ์ กาญจนวงศ์, 2563, หน้า 22) 

2. เทศบาลต าบลท่าทองจัดผ้าป่าขยะรีไซเคิลต่อชีวิตช่วยผู้ป่วยติดเตียง เป็นโครงการผ้าป่าขยะรีไซเคิล 
“ขยะต่อชีวิต” ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะรีไซเคิล เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ ส่งเสริมความ
เอื้ออาทรกันในชุมชน โดยเฉพาะกับผู้ป่วยติดเตียงและผู้ป่วยด้อยโอกาสในต าบลท่าทองมีจ านวน 32 ราย จาก 11 
หมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นผู้มีฐานะยากจน การรับบริจาคขยะรีไซเคิลเป็นสิ่งที่คนในชุมชนช่วยเหลือกันเองโดยน าขยะ
ไปขาย น ารายได้ทั้งหมดสมทบกองทุนขยะต่อชีวิต เป็นการเชื่อมโยงการแก้ไขปัญหาขยะในพื้นที่และกระตุ้นให้
ประชาชนเห็นความส าคัญของการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน เป็นการจัดการสิ่งแวดล้อมในต าบลท่าทองอย่าง
มีประสิทธิภาพ ลดปริมาณขยะที่จะน าไปฝังกลบได้ (พิษณุโลกฮอตนิวส์, 2562) โดยผ้าป่ารีไซเคิลมีข้อดี คือ มี
ความเชื่อมโยงกับวิถีการด ารงชีวิตผูกพันกับพิธีกรรมทางศาสนาและให้ความส าคัญกับสถาบันทางศาสนาในแง่
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ของการเป็นศูนย์กลางในการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดและการเรียนรู้ต่าง ๆ (เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม, อานุภาพ รักษ์
สุวรรณ และดนุสรณ์ กาญจนวงศ์, 2563, หน้า 22) 

3. เทศบาลหล่มเก่า พบว่า ในปัจจุบันปริมาณขยะมีเป็นจ านวนมากหากทิ้งทั่วไปต้องใช้เวลาย่อยสลาย
นานนับสิบนับร้อยปี โดยเฉพาะขยะพลาสติกต้องใช้เวลาในการย่อยสลายว่า 450 ปี ดังนั้นเทศบาลหล่มเก่าจึงได้
ร่วมกับร้านค้าศูนย์บาทของชุมชนบ้านกุดช้าง รณรงค์ให้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหล่มเก่าก าจัดพลาสติก
โดยมีสโลแกนว่า “เปื้อนให้ล้าง เปียกให้ตาก ถ้าไม่บริจาคก็ขาย” โดยขยะพลาสติกโดยเฉพาะถุงพลาสติกที่ใส่
อาหาร หากเปื้อนก็ให้ล้างแล้วน าไปตาก แล้วน ามาขายหรือแลกกับไข่ที่ร้านค้าศูนย์บาทประชารัฐ จากนั้นเมื่อได้
ปริมาณมากพอสมควรแล้วเทศบาลก็จะประสานไปยังบริษัทเอกชนมาซื้อไปเพื่อน าไปผลิตกระแสไฟฟ้าต่อไป ซึ่งที่
ผ่านมาปรากฏว่าได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจนสามารถก าจัดขยะพลาสติกไปแล้วกว่า 10 ตัน และนอกจากนั้น
ผลการรณรงค์การคัดแยกขยะท าให้สามารถลดปริมาณขยะลงได้กว่าร้อยละ 60  (คมชัดลึก, 2562) ซึ่งขยะแลกไข่ 
แลกสิ่งของมีข้อดีในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและมีการสนับสนุนจากร้านค้าที่เข้าร่วมโดยใช้หลกัการ
เปรียบเทียบมูลค่าของวัสดุรีไซเคิลกับราคาของไข่หรือสิ่งของที่ใช้ในกิจกรรม ซึ่งราคานี้จะขึ้นลงตามตลาด เช่น 
กระดาษหนังสือพิมพ์ 1 กิโลกรัม สามารถแลกไข่ได้ประมาณ 1 ฟอง (เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม, อานุภาพ รักษ์สุวรรณ 
และดนุสรณ์ กาญจนวงศ์, 2563, หน้า 22) 
 
บทสรุป 
 จากการวิเคราะห์ CIPP Model และตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการขยะสะท้อน
ให้เห็นว่า การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประสบความส าเร็จได้จ าเป็นอย่างยิ่งที่ ทุกฝ่ายใน
พื้นที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ เริ่มจากบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้
ความรู้และขับเคลื่อนกลไกการคัดแยกขยะอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง ทั้งนี้อ านาจและหน้าที่ให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ผลที่ได้จากการด าเนินงานจะมีความแตกต่างกันไปตามบริบทพื้นที่ แต่จะช่วยให้แต่ละ
พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยสามารถก าหนดมาตรการหรือสร้างนวัตกรรมใหม่ส าหรับ
การจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
________________________________________________________________________________ 
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