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บทคัดยอ 

 ระบบการผลิตการเกษตรเปนการสรางอาหารใหกับประชากรทั่วโลก และมีความสําคัญตอการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจในหลายประเทศ แตดวยระบบการผลิตการเกษตรในปจจุบันตองสนองตอบความตองการอาหาร

ที่เพิ่มขึ้นทําใหตองปรับเปลี่ยนรูปแบบและเพิ่มปจจัยการผลิต โดยเฉพาะสารเคมีการเกษตรปรากฏการณน้ี

สงผลกระทบตอสุขภาพทั้งดานรางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาน ทั้งนี้แนวทางการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพอันเปนการเรียนรูและจัดกระทําขอมูลจากสถานการณปญหาที่แทจริงดวยเครื่องมือที่หลากหลายจะ

นําไปสู ขอเสนอเชิงนโยบายอันเปนทางเลือกในการลดและปองกันผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิต

การเกษตรที่เกิดจากการมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง 
 

คําสําคัญ : การผลิตการเกษตร; การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ; นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 

 

1. บทนํา 

หนึ่งแนวทางในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหมีอาหารเพียงพอตอความตองการของประชากร

โลกคือ การนําสารเคมีมาใชในกิจกรรมทางการเกษตร อยางไรก็ตาม สารเคมีเหลานั้นสามารถกอใหเกิด

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม รวมถึงผลกระทบที่มีตอสุขภาพของเกษตกร ครอบครัว 

และชุมชน โดยผลกระทบดังกลาวเกี่ยวของกับพฤติกรรมการใชสารเคมีและมูลคาทางธุรกิจของผลิตภัณฑที่จะ

ไดรับ ดังนั้น การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) อันเปนกระบวนการ

เรียนรูรวมกันในสังคม โดยประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลายเพ่ือระบุ คาดการณ และพิจารณาถึง

ผลกระทบทางส ุขภาพท ี ่อาจจะเก ิดข ึ ้นหร ือเก ิดข ึ ้นแล วก ับผ ู ม ีส วนเก ี ่ยวข องกล ุ มใดกล ุ มหน่ึง  
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ซึ่งผลลัพธของกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะสะทอนใหเห็นถึงแนวทางการแกไขปญหา คุณคา

หรือความสําคัญของการมีสุขภาวะที่ดีรวมกันของทุกภาคสวนและเปนขอมูลหลักฐานประกอบการตัดสินใจเชิง

นโยบายสูหลักการและวิธีปฏิบัติที่ดีในการผลิตทางการเกษตร 
 
2. ที่มาและความสําคัญของปญหา  

การเกษตรถือเปนภาคการผลิตพื้นฐานหลักของโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย แมจะมีการ

ปรับเปลี่ยนภาคการผลิตบางสวนสูภาคอุตสาหกรรมแลวก็ตาม (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ, 

2563) การกําหนดนโยบายสงเสริมการเกษตรที่หลากหลายของภาครัฐกอใหเกิดรูปแบบการเกษตรที่มีการ

มุงเนนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรซึ่งนําไปสูการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนจํานวนมากและมีการใช

ติดตอกันเปนระยะเวลานานจนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม เชน ความเสื่อมโทรมของดินทั้งความหนาแนนและ

ความเปนกรด-ดางที่เปลี่ยนไป นอกจากนี้ยังมีการปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตรในแหลงนํ้าและอากาศ

โดยเฉพาะสารเคมีที่ใชปองกันและกําจัดศัตรูพืช (Alhashim, Deepa  and Anandhi, 2021) โดยผลกระทบใน

แหลงนํ้าเกิดจากการพัดพาอนุภาคดินที่ดูดซับสารเคมีลงสูแหลงนํ้าทําใหไมสามารถนํานํ้ามาใชเพื่อการอุปโภค

หรือบริโภคได นอกจากน้ี สารเคมีเหลานั้นยังถูกสะสมในสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในแหลงนํ้าโดยจะสะสมไดมากใน

พวกสัตวไมมีกระดูกสันหลังที่อาศัยอยูหนาดินหรือทองนํ้า เชน  หอยและตัวออนแมลงปอ เปนตน โดยสัตว

เหลานั้นสามารถสะสมสารพิษไดมากถึง 10 - 10,000 เทา (สุธาสินี อั้งสูงเนิน, 2558) สวนผลกระทบตออากาศ

เกิดจากการพนสารเคมีในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม เชน ความเร็วลม อุณหภูมิ และความชื้นสัมพัทธ ทําให

ละอองสารเคมีจากการฉีดพนปลิวปะปนอยูในอากาศ บางสวนอาจปลิวไปตกในแหลงนํ้าหรือบานเรือนที่พัก

อาศัย และถาหากการใชสารเคมีมีการทําใหเปนละอองฝอยที่เล็กลงสําหรับการฉีดพนหรือโปรยทางอากาศ 

สารพิษเหลาน้ันจะสามารถปลิวปะปนอยูในอากาศไดมากย่ิงขึ้น (นวลศรี ทยาพัชร, 2543) นอกจากสารเคมีแลว 

กระบวนการผลิตทางการเกษตรยังสามารถสงผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสิ ่งแวดลอมได 

ยกตัวอยางเชน กระบวนการผลิตลําไยนอกฤดูที่มีความซับซอนตั้งแตการเตรียมตนลําไย การใชสารเคมีเรงการ

ออกดอก การดูแลรักษาระหวางการออกดอกไปจนถึงการเก็บเก่ียวผลผลิต รวมถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิตที่ตองทัน

ตอสถานการณราคาลําไยในทองตลาด ซึ่งกระบวนการดังที่กลาวมาไดสงผลกระทบตอเกษตรกรสูงอายุที่ไม

สามารถเขารวมปฏิบัติกิจกรรมเหลานั้นในชุมชนไดอันเปนเหตุใหเกษตรกรสูงอายุบางคนขาดการปฏิสัมพันธใน

ชุมชน นอกจากน้ีเกษตรกรสูงอายุบางคนยังเผชิญกับความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุในการปฏิบัติงานในสวนและ

ยังรวมไปถึงปญหาความขัดแยงในการใชน้ําเพ่ือการเกษตรดวย (สามารถ  ใจเต้ีย, 2564) อยางไรก็ตาม ถึงแมจะ

มีการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากการเกษตรดังที่ไดกลาวไวขางตน แตยังไม

สามารถนําไปสูการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั ้น การที่จะใหเกษตรกรและชุมชนตระหนักถึง

ความสําคัญของการลดและปองกันผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการผลิตทาง

การเกษตร การนําเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการปฏิบัติผานกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) 

อันเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคมโดยมีการประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลายในการระบุ  

คาดการณ และพิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวกับประชากรกลุมใดกลุมหน่ึง
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จากขอเสนอหรือการดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งจะเปนการสนับสนุนการ

ตัดสินใจอันเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและการคุมครองสุขภาพประชาชนทุกกลุม ผลลัพธของการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนคําแนะนําหรือขอเสนอแนะที่มีขอมูลหลักฐานยืนยัน (evidence – based 

recommendations) ที่จะสะทอนใหเห็นถึงแนวทางและคุณคาหรือความสําคัญของการมีสุขภาวะที่ดีรวมกัน

ของสังคมสําหรับประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย (Cameron, Ghosh, and Eaton, 2011) โดยคําแนะนํา

เหลานั้นจะมุงสนับสนุนผลกระทบทางบวกตอสุขภาพที่เกิดขึ้นจากขอเสนอเชิงนโยบายและมุงขจัดหรือลด

ผลกระทบทางลบตอสุขภาพใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจึงเปน

เครื่องมือหรือกลไกที่สําคัญในการคุมครองและสงเสริมสุขภาพของมนุษยจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทั้งจาก

รัฐและเอกชนเพราะเปนกระบวนการที่ชวยสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและขจัดหรือยับยั้งการดําเนินการที่

อาจเปนภัยคุกคามตอสุขภาพของมนุษย (WHO, 1999) กระบวนการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอาจ

นําไปสูแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบดานสุขภาพที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของเกษตรกรและผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจจากการผลิตทางการเกษตร รวมถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและประชาชนได  

 

3. การประเมินผลกระทบทางสขุภาพจากการผลิตทางการเกษตร 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตทางการเกษตรสามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบทั้งน้ี

ขึ้นอยูกับลักษณะของการผลิตและความสัมพันธในชวงเวลาของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยการ

ออกแบบกระบวนการประเมินตองสามารถคาดการณผลกระทบทางสุขภาพไดลวงหนาและกําหนดกรอบเวลา

ใหสอดคลองกับกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมนั้น (สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 

2559; Pope et al., 2016) ทั ้งนี ้แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตทางการเกษตร 

ประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ดังน้ี  

ขั ้นตอนการกลั ่นกรอง (Screening) เปนการดําเนินการเพื ่อพิจารณาวากิจกรรมการผลิตทาง

การเกษตรในลักษณะใดมีความจําเปนหรือมีความเหมาะสมที่จะทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพราะ

ผลกระทบทางสุขภาพสามารถเกิดไดจากปจจัยตาง ๆ ที่แตกตางกัน ทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดลอม และไมมีลักษณะของความสัมพันธเปนเสนตรงกับขนาดของกิจกรรม นอกจากนี้ยังจําเปนตอง

พิจารณาถึงโอกาสความเปนไปไดและความเหมาะสมในการใชการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพื่อใหเกิด

การปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบายหรือการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของ รวมถึงควรระบุถึงประเภท

ของการดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพดวยวาจะดําเนินการในรูปแบบใด 

ขั้นตอนการกําหนดขอบเขต (Scoping) เปนการกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

โดยใชกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอสุขภาพชุมชน ซึ่งหมายถึง การประเมินวากิจกรรมการผลิตทาง

การเกษตรนั้น ๆ กอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอปจจัยกําหนดสุขภาพหรือไม ถาหากมีผลกระทบ 

ผลกระทบนั้นเปนผลกระทบทางบวกหรือผลกระทบทางลบ มีขอบเขตในดานพื้นที่ ระยะเวลา และระดับความ

รุนแรงของผลกระทบมากนอยเพียงใด 
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ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Assessing) เปนขั้นตอนในการวิเคราะห ประมาณการ  

และคาดการณถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามขอบเขตและแนวทางที่ไดวางไวในขั้นตอนที่ผานมาซึ่งจะ

นําไปสูผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทั้งน้ี การวิเคราะหและการรางรายงานผลการประเมินควร

ดําเนินการโดยคณะบุคคลเดียวหรือหลายคณะบุคคลเพื่อใหไดผลการวิเคราะหหรือการประเมินผลกระทบที่

ถูกตอง เชื่อมโยงเปนองครวมและพรอมที่จะรับฟงการพิจารณารางรายงานโดยสาธารณะ  ในขั้นตอนนี้ตองให

ความสําคัญกับความถูกตองและความเหมาะสมของการใชเครื ่องมือที ่กําหนดไวในขอบเขต รวมถึงจัด

กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางนักวิชาการ นักวิทยาศาสตร ผูเช่ียวชาญ และชุมชนอยางตอเน่ือง  

ขั้นตอนการทบทวนรางรายงานการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบทางสุขภาพโดยสาธารณะ (Public 

Review) เปนขั้นตอนที่ผูไดรับผลกระทบและผูมีสวนไดสวนเสียจะไดรวมกันกลั่นกรองความถูกตอง และความ

ครบถวนของขอมูลและขอสรุปในรายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่งผูประเมินควรนําเสนอขอมูลผล

การศึกษาอยางเปดเผย ครบถวน เปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลจากทุกภาคสวน และรับฟงความเห็น

ดวยดวยใจที่เปดกวาง ทั้งนี ้ในขั ้นตอนนี้ควรรวมกันเสนอแนะแนวทางเพื่อผลักดันผลการประเมินเขาสู

กระบวนการตัดสินใจ และใหไดมาซึ่งขอตัดสินใจในการดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่

สามารถยอมรับรวมกัน (สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2563) รายงานการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพยังชวยสนับสนุนการวิจัย การสรางนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ สุขภาพ และกระตุน

การผลิตอาหารปลอดภัยในชุมชนภายใตกฎหมายของทองถิ่นน้ัน (Forbes et al., 2013) 

ขั้นตอนการผลักดันสูการตัดสินใจ (Influencing) เปนการนําเสนอผลการศึกษาการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพและทางเลือกในการดําเนินการลดและปองกันผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตทางการเกษตรมา

สรางความเขาใจรวมกันระหวางผูเกี่ยวของทุกภาคสวน รวมถึงการใหไดมาซึ่งขอตัดสินใจในการดําเนินนโยบาย 

แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรในชุมชนที่สามารถยอมรับรวมกันสูแนวทางปฏิบัติใน

การผลักดันขอตัดสินใจดังกลาวไปยังผูกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของ 

ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลโดยสาธารณะ (Public Monitoring and Evaluation) เปนขั้นตอน

ของการติดตาม ตรวจสอบวากิจกรรมการผลิตทางการเกษตรนั้น ไดกอใหเกิดผลลัพธ ไมวาจะเปนผลทางบวก

หรือผลทางลบตอสุขภาพตามที่ไดคาดการณไวหรือไม และ/หรือสงผลกระทบอยางไรตอสุขภาพของประชาชน 

ทั้งนี้ควรมีการออกแบบแนวทางในการติดตามและประเมินผล รวมถึงกําหนดคณะทํางานและขอบเขตหรือ

ประเด็นที่ควรทําการติดตามและประเมนิผลอยางแทจริง ซึ่งผลลัพธของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะมี

ประโยชนคุมคาก็ตอเมื่อมีการนําเอาผลการประเมินไปปรับเปลี่ยนการปฏิบัติหรือนโยบายซึ่งมีโอกาสที่จะ

เกิดขึ้นไดมากถาใชกระบวนการประเมินผลกระทบที่เปดโอกาสใหฝายตาง ๆ เขามามีสวนรวมเรียนรูและรวม

ประเมินผลกระทบตลอดทั้งกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยผลสําเร็จเหลานี้อาจสะทอนจาก

การนําผลลัพธของการประเมินผลกระทบไปประยุกตใชในการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับกิจกรรมการผลิตทาง

การเกษตรที่ปลอดภัยในระดับครอบครัว ชุมชน และการออกแบบหลักสูตรในโรงเรียน (The Kohala Center, 

2012) โดยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตทางการเกษตรสามารถสรุปไดดังตารางที่ 1  
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ตารางที ่1 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตทางการเกษตร 

ขั้นตอน ผูเก่ียวของ วิธีการประเมิน เครื่องมือ 

ขั้นตอนการกลั่นกรอง •  เกษตรกร  

•  ประชาชนท่ัวไป 

•  หนวยงานดานการเกษตร  

•  หนวยงานดานสาธารณสุข 

• การสํารวจภาคสนาม 

• การทบทวนเอกสาร 

• การตรวจตัวอยางดิน นํ้า 

หรือเลือดของเกษตรกร 

• แบบสอบถาม 

• ขอมูลดานการเกษตร 

• ขอมูลดานสุขภาพ 

• เครื่องมือวิเคราะหใน

หองปฏิบัติการ 

ขั้นตอนการกําหนดขอบเขต • เกษตรกร  

• ประชาชนท่ัวไป 

• หนวยงานดานการเกษตร  

• หนวยงานดานสาธารณสุข 

• นักวิชาการ 

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

• การสัมภาษณ 

• การทบทวนเอกสาร 

• แบบบันทึกการประชุม 

• แบบสัมภาษณ 

• ขอมูลดานการเกษตร 

• ขอมูลดานสุขภาพ 

 

ขั้นตอนการ 

ประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ 

• เกษตรกร  

• ประชาชนท่ัวไป 

• นักวิชาการ 

• การประเมินความเสี่ยงตอ

สุขภาพ 

• การวิเคราะหความเสี่ยงภัย

ชุมชน 

• แบบประเมินความเสี่ยง

สุขภาพ 

• เครื่องมือการศึกษาชุมชน 

ขั้นตอนการทบทวนราง

รายงานการศึกษาและ

วิเคราะหผลกระทบทาง

สุขภาพโดยสาธารณะ 

• เกษตรกร  

• ประชาชนท่ัวไป 

• หนวยงานดานการเกษตร  

• หนวยงานดานสาธารณสุข 

• นักวิชาการ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 

แบบบันทึกการประชุม 

 

ขั้นตอนการผลักดันสูการ

ตัดสินใจ 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• เกษตรกร  

• ประชาชนท่ัวไป 

• หนวยงานดานการเกษตร  

• หนวยงานดานสาธารณสุข 

• นักวิชาการ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 

แบบบันทึกการประชุม 

 

ขั้นตอนการติดตาม และ

ประเมินผลโดยสาธารณะ 

• เกษตรกร  

• ประชาชนท่ัวไป 

• หนวยงานดานการเกษตร  

• หนวยงานดานสาธารณสุข 

• นักวิชาการ 

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

• การตรวจตัวอยางดิน นํ้า 

หรือเลือดของเกษตรกร 

• แบบบันทึกการประชุม 

• เครื่องมือวิเคราะหใน

หองปฏิบัติการ 

 

4. ขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

ผลลัพธการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะนํามาซึ่งแนวทางในการแกไขปญหาภายใตการมีสวนรวม

ของชุมชนอันเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาดานสุขภาพที่สัมพันธกับการพัฒนาพรอมกับการใหคุณคาของ
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มิติสุขภาพ ยกตัวอยางเชน การสังเคราะหแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตลําไย

นอกฤดู อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน มีรายละเอียดดังน้ี 1) ผลกระทบทางสุขภาพดานรางกาย มีสาเหตุหลัก

มาจากการใชสารเคมีทางการเกษตรในการผลิตลําไยนอกฤดูที่เพิ่มขึ้นและปญหาการยศาสตรจากการนั่งคัด

เกรดผลลําไย การปนตนลําไย การขนสงผลผลิต และการตัดแตงกิ่งหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยมีขอเสนอแนะ

คือ หนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินกิจกรรมที่สอดคลองกับการลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและสรางการ

รับรูเกี่ยวกับการลดและปองกันปญหาการยศาสตร สงเสริมการใชสารชีวภาพ การใชประโยชนจากวัสดุเหลือ

ทิ้งทางการเกษตร เชน กิ่ง ใบ และผลผลิตที่ตกเกรด การอบรมเชิงปฏิบัติการที่หนวยงานดําเนินการอยูควร

ดําเนินการอยางตอเน่ืองและใหหนวยงานภายนอกพ้ืนที่ไดเขาไปแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับเกษตรกรและผูสนใจ  

2) ผลกระทบทางสุขภาพดานจิตใจและสังคม โดยเฉพาะความวิตกกังวลจากการเขามาของแรงงานตางดาวเปน

ผลกระทบทางสุขภาพที่หนวยงานทั้งสวนกลางและทองถิ่นตองใหความสําคัญอยางยิ่ง ทั้งนี้ควรมีการสราง

ระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว เชน การจัดระเบียบอยางเขมขนโดยการลงทะเบียนแรงงานและการ

บังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด รวมถึงการลดตนทุนการผลิตโดยการสรางการรับรูเกี่ยวกับนวัตกรรมการผลิต

ทางการเกษตรใหกับเกษตรกร เชน การปรับแตงทรงพุ มเตี ้ย การตลาดออนไลน และการนําโปรแกรม

คอมพิวเตอรมาใชเพ่ือควบคุมการใชปจจัยการผลิต เชน ระบบการเพาะปลูกพืชดวยเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตของ

สรรพสิ่ง (IoT) ผูเขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการยังเสนอแนะใหหนวยงานดานการเกษตรลงพื้นที่เพื ่อให

ความรูเกี่ยวกับวิธีการผลิตลําไยนอกฤดูที่ถูกตองเนื่องจากปจจุบันเกษตรกรสวนใหญตัดสินใจดําเนินการผลิต

ดวยตนเองหรือรับฟงขาวสารมาจากสื่อวิทยุ นอกจากนี้หนวยงานดานสาธารณสุขจะตองเขาถึงเกษตรกรและ

แรงงานที่รับจางในสวนลําไยโดยตรงเพื่อสรางการรับรูถึงผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นอันจะสงผลตอการเฝา

ระวังและเปนแนวทางในการพัฒนากิจกรรมเพ่ือลดและปองกันผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตลําไยนอกฤดู

ตอไป (สามารถ ใจเต้ีย, 2564) 

นอกจากนี้กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพยังนํามาใชเพื่อบูรณาการกับการจัดทํานโยบาย

ของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการตัดสินใจไดอยางเหมาะสม เชน การถอดบทเรียนชุมชนในการลดใชสารเคมี

ทางการเกษตรสูกรอบนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในพื้นที่เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา อําเภอแมแตง 

จังหวัดเชียงใหม พบวา กรณีศึกษากิจกรรมของเกษตรกรในพื้นที่ไดสะทอนแนวคิดของการมีสุขภาพดีดวยการ

ลดและงดการใชสารเคมีในการปลูกพืช โดยใหความสําคัญกับการใชสารชีวภาพทดแทน รวมถึงพยายาม

แสวงหารูปแบบการผลิตพืชผักที่ใชปจจัยการผลิตที่หาไดงายในทองถิ่นและที่สําคัญเกษตรกรเหลานี้ไดสราง

แหลงเรียนรูใหกับเกษตรกรดวยกันเองและประชาชนที่สนใจ ซึ่งถามีระบบการจัดการที่เหมาะสม มีการ

รวมกลุมของเกษตรกรที่มีประสิทธิภาพ แนวคิดการใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมีทางการเกษตรนี้จะชวยลด

การใชสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชในการปลูกพืชไรในพื้นที่ได ทั้งน้ี ขอจํากัดของการปรับเปลี่ยนระบบ

การเกษตรเปนเกษตรปลอดภัยนั้นตองปลดภาระหนี้สินของเกษตรใหปลอดหนี้อยางแทจริงและภาครัฐตองมี

นโยบายจํากัดการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรอยางเขมงวด จากขอมูลการถอดบทเรียนชุมชนนําไปสูขั้นการ

พัฒนากรอบขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดานการเกษตร นอกจากนี้ผูวิจัยรวมกับผูมีสวนได
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สวนเสียไดนําขอมูลจากการศึกษารายกรณีนําเสนอในเวทีการอบรมเชิงปฏิบัติการและไดรวมกันรางกรอบ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพมีรายละเอียดดังน้ี 1) ดานการใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมี

ทางการเกษตรใหภาครัฐและเทศบาลสงเสริมการใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมี โดยใหการสนับสนุนองค

ความรู ผลักดันการรวมกลุมของเกษตรกรในพื้นที่ที่ตองการใชสารชีวภาพและสรางกิจกรรมที่ใหประชาชนและ

เกษตรกรมีโอกาสพบปะกันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณรวมกัน 2) ดานความรวมมือของหนวยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชน โดยเทศบาลและชุมชน ผูนําชุมชนทุกระดับตองใหความสําคัญกับปญหาผลกระทบทาง

สุขภาพจากการใชสารเคมีทางการเกษตร และตองพยายามแสวงหาเครือขายและสรางโครงการที่เกี่ยวของ 

สํานักงานเกษตรอําเภอควรออกตรวจเยี่ยมและใหคําปรึกษาแกเกษตรกรอยางตอเนื่องตามสภาพและบริบท

ความเปนจริงของพื้นที่ สวนหนวยงานสาธารณสุข (โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม) ควรใหความรูเกี ่ยวกับอันตราย และการปองกันตัวเองขณะใชสารเคมีทางการเกษตร ทั้งน้ี 

กระบวนการดําเนินงานตองใหความสําคัญกับเกษตรกรเพื่อใหเกิดการเรียนรูและประสบการณในการประยุกต

การทําเกษตรดวยวิธีที่เหมาะกับสภาพของพืชที่ปลูก ปรับเปลี่ยนจากเกษตรเพื่อการคาเพียงอยางเดียวเปน

การเกษตรเพื่อการพออยูพอกินอยางยั่งยืนไมเนนการแขงขันเพียงอยางเดียว โดยทุกฝายควรรวมกันแสดง

ความเห็นและเสนอแนะหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน (สามารถ ใจเตี้ย, 2555) อยางไรก็ตาม การกอใหเกิด

กระบวนการเรียนรูที่ผสมผสานกระบวนการปฏิบัติตั้งแตการคนหาปญหา การรวมกันเรียงลําดับความสําคัญ

ของปญหา การแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาและการติดตามประเมินผลตามกรอบการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพจะกอใหเกิดความเขาใจและตระหนักถึงผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตทางการเกษตรที่อาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคตได 

 

5. บทสรุป 

การเรียนรู เพื ่อแสวงหาทางเลือกในการลดและปองกันผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตทาง

การเกษตรผานกระบวนการประเมิน 6 ขั้นตอน ไดแก การกลั่นกรอง การกําหนดขอบเขต การประเมินผล

กระทบ การทบทวนรางรายงานการศึกษาและวิเคราะหผลโดยสาธารณะ การผลักดันสูการตัดสินใจ และการ

ติดตามและประเมินผลโดยสาธารณะจะนําไปสูขอมูลในการสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะอันเปน

ประโยชนสําหรับการสรางเสริม การคุมครองภาวะสุขภาพ และการสรางการรับรูของเกษตรกร ประชาชน และ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับสภาพปญหาของพ้ืนที่อยางแทจริง 
__________________________________________________________________________________________________________ 
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